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Conselho Estadual de Saude - CES/ES
ATA - 722 Reuniao Extraordinaria - Ano 2018
04 de outubro de 2018

Aos 04 (quatro) dias do més de outubro do ano de 2018 (dois mil e dezoito), as 14
(quatorze) horas, o Conselho Estadual de Saude - CES/ES, reuniu-se para a
723(septuagésima segunda) Reunido Extraordinaria no periodo de 14:00 as 18 :00
horas no auditério da Secretaria de Estado da Saude (SESA), localizada na
Enseada do Sua3, Vitoria-ES sob a Presidéncia da Presidente Maria Maruza Carlesso
e do secretario executivo do Conselho Estadual de Salude, Alexandre de Oliveira
Fraga, com a presenca dos Conselheiros (as): Anselmo Dantas (SESA),Vera Lucia
Peruch (SESA), Elod Sena Guilhen Ribeiro (SESA), Willian Fontes (SINDPSI-ES),
Valeska Fernandes Morais (SINDIENFERMEIROS), Eliana Baptista (SINODONTO),
Rita de Cassia Olimpio Martins (SINDSAUDE-ES), Cynara da Silva Azevedo (
SINDSAUDE-ES), Taiza Bruna Assuncao Medeiros (FETAES), Elci Lobao Medeiro
(CUT), Menderson Rezende de Moura (CUT), Magna Nery Manoeli
(SINDIPUBLICQOS), Luis Tupinamba Bittencourt da Silva (SINDIPUBLICOS), Sandra
Mara Bremer Rodrigues Charbaje (SINDIUPES), Zaldimar Tadeu da Silva
(SINTESES), Silvio Nascimento Ferreira ( ASSOPAES), Janio Jacinto Araujo
(SINDINAPI-ES), Antonio de Castro Reis ( SINDINAPI-ES), Lindomar Alves Scalfoni
(MOSAVES), Ida Cecilia Baibco ( MOSAVES), Wilton Alvarenga Drumond
(GRUPAES), Jorge Emilio Leal ( SINDIPOL), Grazielli de Paula Pirovani (INTITUTO
GOIAMUM), Sheila Mara Rodrigues Godinho (MITRA), José Carlos de Siqueira
(ANAMA), Gilson Mesquita de Faria (ANAMA), Washington Luiz Sieleman Almeida
(Federacdo das APAES do Espirito Santo). Auséncia Justificada: Andrea Fiorini
(SIMES), Marcos dos Santos (FAMOPES), Vanderson Roberto Pedruzzi Gaburo
(Federacdo das APAES do Espirito Santo). A presidente do CES solicita a verificagao
de quérum e apds constatacdo da mesma inicia-se a cessao. E exibido um filme
sobre os Direitos Sociais e Saude em Defesa do SUS (SUS é Vida). Pauta 1-
Alinhamento conceitual sobre a Legislagdao do SUS e da Participacao popular na
salde. O Conselheiro Anselmo Dantas -Doutorando pela UFES se apresenta e
expressa a satisfacao de falar para o colegiado, Simbolo da redemocratizacao do
Brasil, as vésperas do aniversario da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988. Relembra seu tempo de militancia e da luta que vivenciou nesse periodo com
a mobilizacdo dos trabalhadores e Partidos Politicos. Fala das dificuldades
enfrentadas pelo povo, em que os cidadaos eram vistos como indigentes e morriam
em portas de Hospitais. Faz uma linha do tempo até chegar a criagcdo do Sistema
Unico de Saude. Explana sobre a Constituicdo de 1988 criado a 30 anos e aponta
as diferencas do Sistema Nacional de Saude criado pela Inglaterra em 1948, fruto
do que sofreram na 22 Grande Guerra. Prossegue com a linha do tempo ao falar da
politica de saude, que nao era obrigatéria em Estado Nenhum e passou a ser
obrigagao mundial com a criacdo da ONU e a declaragdao Universal de Direitos
Humanos. Explana sobre as elites, classes politicas, sindicais, universitarias e das
pessoas que criticam o SUS como se ele s6 pertencesse aos pobres e que em 2018
0 pensamento continua escravocrata. Reforca seu orgulho de ser um profissional
que trabalha no SUS, pois, o mesmo é um direito de Cidadania e esta na
constituicdo. Diz que os conselhos de salde sdo instrumentos modernos de
participacdao da cidadania. Informa sobre os 72 direitos concedidos pela
Constituicdao de 88 e faz uma reflexdo aos direitos que ja temos. Homenageia o
Professor Gilson Carvalho falecido em 2014. Explana sobre a Lei Complementar n©°
141 de 2012 que regulamenta o financiamento da saude. Informa que quando o
SUS foi construido o mundo inteiro ja estava fazendo o Sistema Universal,
principalmente os paises desenvolvidos exceto os paises capitalistas que nao

tinham essa preocupacdo como 0s paises Europeus. Faz um breve histérico quando
1
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diz que o mundo a partir de 1945 para frente se dividiu em capitalista, socialista e
comunista do leste Europeu. O leste europeu nos ajudou a construir o SUS por ser
uma politica de Estado. Saude e Educacdao era um direito fundamental que o
Estado garantia. Informa que o SUS tem a fungdao de Regular, Executar e
Fiscalizar. No Brasil temos um sistema, que é o Sistema Nacional de Saulde e
subsistemas que sao os Privados e o Suplementar, regulado pelo SUS. A Agencia
Nacional de Saude é uma agencia do Ministério da Saude. Questiona aos
conselheiros como os profissionais de salde podem contribuir quando se fala de
saude, qual porcentagem? Os mesmos respondem 100%. Informa que o sistema
de salde é responsavel por no maximo 25% para que o cidaddo tenha salde e o
restante ndo esta dentro do sistema de saude. Cita: alimentacdao, agua, moradia e
renda, fatores poderosos para conceder saude. Cita o Canada que investiu em
maneiras para melhorar a vida das pessoas, incentivou as pessoas a se cuidarem,
diminuindo o sal na comida, incentivando o exercicio, proibindo fumar em publico.
Afirma que se a Primeira Infancia é bem cuidada a vida é mais longa. Prossegue ao
dizer que a producdo social da saude ocorre quando se interfere no meio ambiente,
cuida da biologia, pois, somos integrados ao meio ambiente. Lembra que nao se
deve olhar a politica de saude apenas pelos postos de saude, hospitais,
laboratérios, farmacias. O SUS é focado na pessoa, deixa de ser um numero para
ser uma pessoa com sentimentos, familia e isso muda tudo. Fala sobre a
responsabilidade do conselho de defender o SUS. Informa que o valor pago por
cada brasileiro pelo SUS correspondem a 3,00 R$. Fala sobre os 30% que deveria
ser aplicado na saude e que infelizmente ndo é. Diz que o conceito da saude na
Constituicao Federal do Brasil continua moderna e atual: A saiude é um direito do
cidadao, um dever do Estado garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visam reduzir o risco de adoecer, sem prejuizo da promogao, protecao e
recuperacao da saude. O Brasil estd vivendo uma Transicao demografica e
epidemioldgica gravissima, quando daqui a quatro anos teremos 15% da populagao
brasileira acima de 60 anos e ndao haverd um servigco de assisténcia social de
saude, de presidéncia capaz de dar conta. Diz ser preciso que o conselho debata
essa conquista e ndao permita que os recursos da atengdo primaria sejam
modificados para financiar quem ja tem muito. Explana do Art. 195 a 200 que
regulamenta a Salude e a estabelece como direito a cidadania. Diz que a
Constituicdo de 1988 com o Sistema de Seguridade Social, Previdéncia Social
mudou a vida de milhares de pessoas pelo Brasil, pois, passaram a contar com um
sistema de saude e assisténcia social como politica de estado e ao contrario do que
a classe politica diz o Brasil € uma Republica onde o povo pode exercer
diretamente o seu poder. A constituicdao é o contrato que o povo faz com o Estado
e o Estado ndo esta acima da constituicdo. Fala sobre o imposto regressivo em
que, os mais pobres pagam mais impostos do que os donos de empresas com
poder aquisitivo maior e isso ndao é justica social pois, ndo se deve exigir da
populacao brasileira algo que ela ndo tem. Explana sobre o Plano de saude anual e
gue o0 mesmo € o Planejamento no SUS.O processo de planejamento da saude sera
ascendente e integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos
Conselhos de Saude, compatibilizando-se as necessidades das politicas de saude
com a disponibilidade de recursos financeiros. A Lei estabeleceu como deve
funcionar o sistema. Aponta a importancia de os conselheiros conhecerem as Leis
gue fundamentam o Conselho, pois, sdo as ferramentas que os conselheiros tém
para garantir que o estado faga seu papel. Informa que nada pode acontecer na
salde que nao esteja no orcamento e deve-se priorizar para onde vai o dinheiro.
Nada pode estar no orcamento que ndo esteja no Plano de Saude Anual e nada
pode estar no plano sem a aprovacao do Conselho Estadual de Saude. O papel do
Conselho Estadual de Salude apds a Lei complementar 141 é aprova, apreciar,
deliberar, avaliar, emitir parecer, auxiliar o legislativo e cobrar de gestores. O
senhor Anselmo os incentiva a se apropriarem das ferramentas legais que o SUS
2
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Ihes da. Explana sobre o Desfinanciamento do SUS. O conselheiro Gilson
parabeniza o palestrante. Informa dos problemas enfrentados no ano anterior
guanto ao Plano Anual que havia sido aprovado pela Assembleia Legislativa e sé
apoOs essa aprovacao passou pelo plenario do Conselho Estadual de Saude. Cita as
constantes judicializagdes. Diz que o conselho precisa de estrutura e uma sede
adequada para efetivar os trabalhos. O conselheiro José Carlos se diz a favor da
manutengdo do SUS e uma qualificagcao melhor. Fala sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia que consta na Constituicdao Federal, sobre o implante coclear e as
dificuldades de continuidade do tratamento em sua condicao de implantado. O
conselheiro Willian agradece ao senhor Anselmo pela apresentacdao, no entanto diz
discordar da filosofia exposta. Discorda da implementacao politica da filosofia, que
diz que nossa sociedade baseia-se no primado do trabalho, para ele é muito
meritocratico, pois, ndo é qualquer pessoa que tem acesso ao mercado do trabalho
e depois para ter acesso ao melhor da saude possivel € uma via crucis. Pensa que
o bem-estar social deveria ser primado. Cita Paises que presam o bem-estar social.
O Conselheiro Antonio diz que a desconstrucdao do SUS se deve também as
grandes empresas de planos de saude privados. Diz possuir plano de saude, e
quando o utiliza o0 mesmo repassa um valor ao SUS e o que falta é fiscalizagdo. O
senhor Anselmo Dantas responde a algumas colocagdes e deixa a seguinte
pergunta para reflexao: A quem interessa que o Brasil ndo tenha um Sistema de
Seguridade Social? Pauta 2- Funcionamento dos Comités e Comissdes do
Conselho Estadual de Saude. O secretario executivo do CES relembra a Reunido
Ordinaria anterior quando os conselheiros tomaram posse e os informa que na
ocasiao foi formada a primeira comissdo que seria a Mesa Diretora e é necessario
agora formar as demais Comissdes e Comités. Fala sobre a importancia de os
conselheiros participarem de ao menos uma comissao € que 0s mesmos dever
ocupar a vaga da comissdao que mais se identificam. apresenta as Comissdes e
definicdo das mesmas. Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador
(CIST) Segundo a Lei n° 8.080/90, art.6,83.°, entende-se por saude do
trabalhador um conjunto de atividades que se destina, através das acbes de
vigildncia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocao e protecao da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condicdes de trabalho.
A CIST tem como objetivo o acompanhamento dos temas relativos a saude do
trabalhador e subsidiar o Conselho Estadual de Saude nas atividades especificas de
avaliar, aprovar, acompanhar e fiscalizar o Plano Estadual de Saude do
trabalhador; Comissao Intersetorial de Saide e Meio Ambiente (CISMA): A
Comissao Intersetorial de Saude e Meio Ambiente - CISAMA atenta para a
relevancia do preceito de que a saude tem fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais. A Comissdo tem a importancia de subsidiar o Conselho Estadual de
Saude na sua atribuicdo de contribuir para a integracdo das diretrizes da area de
salde com as do meio ambiente e abastecimento, particularmente nos aspectos
referentes a saneamento basico, controle de poluicdo ambiental, de endemias, do
uso de elementos toxicos na producdo agropecuadria e industrial, controle do
transporte, guarda e utilizacdo de substancias téxicas, psicoativas, radioativas e
teratogénicas, da producdo e comercializacdo de alimentos, medicamentos e
domissanitarios, tais como, inseticidas domésticos, raticidas e desinfetantes;
Comissao Intersetorial de Vigilancia Sanitaria e Farmacoepidemiologia
(CIVSF): A CIVSF tem a finalidade de subsidiar o Conselho Estadual de Saude no
assunto de Vigilancia Sanitaria e Farmacoepidemiologia, que sdo fundamentais
para a execucdo do Plano Estadual de Saude em promover o cumprimento do
direito constitucional a salude, visando a reducdo do risco de agravos e o acesso
universal e igualitario as acdes para a sua promocao, protecdo e recuperacao,
3
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assegurando a equidade na atengao; Comissao Intersetorial de Comunicacao e
Informacao em Saudde (CICIS): A CICIS tem por objetivo subsidiar o Conselho
Estadual de Salude em temas que buscam a democratizacdo da comunicacao e
informacao, em todos os aspectos, principalmente na difusdao das informagdes que
possibilitem a populacdao do Estado do Espirito Santo o amplo conhecimento do
SUS; Comissao Intersetorial de Recursos Humanos (CIRH): A Comissao
Intersetorial de Recursos Humanos (CIRH) subsidia o Conselho Estadual de Saude
na aprovacao de estratégias de capacitacdo e politica de recursos humanos a
serem observadas pelas instituicdbes integrantes do SUS/ES; Comissao
Intersetorial de Educacao Permanente para o Controle Social do SUS
(CIEPCSS): A CIEPCSS subsidia o Conselho Estadual de Saude para formular
acoes de iniciativas relacionadas as estratégias de formacdao permanente para
conselheiros de saude e para os cidaddos. O objetivo é promover iniciativas de
educacdao para o controle social que ndo estejam restritas aos conselhos, e que,
portanto, envolvem toda a populagdao nas melhorias do SUS; Comissao
Intersetorial de Orcamento e Financiamento (CIOF): A Comissao
Intersetorial de Orgamento e Financiamento tem por finalidade subsidiar o
Conselho Estadual de Saude nas atividades especificas de avaliar, acompanhar e
fiscalizar a programacgao e execugao orgamentaria e financeira do Fundo Estadual
de Saude - FES, fiscalizando a movimentacdao dos recursos repassados a SESA e
suas vinculadas; Comissao Intersetorial da Salde do Idoso (CISID): A
Comissao Intersetorial de Saude do Idoso (CISID) tem como objetivo assessorar o
Conselho Estadual de Saude em assuntos relacionados a salde do idoso. A CISID
acompanha a implementacdo da Politica Nacional de Saude do Idoso e do Estatuto
do Idoso; Comissao Intersetorial de Saide da Populacao Negra (CISPN): A
CISPN exerce suas fungdes em fornecer subsidios efetivos ao Conselho Estadual de
Saude na tematica da populacao negra. Acompanha a implementacao da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacao Negra/PNSIPN. Contribui com os demais
colegiados do controle social no monitoramento das acdes e recursos destinados a
essa populacao; Comissao Intersetorial de Municipalizagdao e
Acompanhamento dos Conselhos Locais de Saude A CIMCG: Foi constituida
com objetivo de acompanhar e dar suporte técnico e politico aos Conselhos
Municipais de Saude e aos Conselhos Locais de Saude. No decorrer de sua
existéncia também assumiu a tarefa de representar o CES na Coordenagdo
Estadual de Plenaria de Conselhos de Saude. COMITES: Com vistas a suprir as
dificuldades do CES em colocar em funcionamento todas as Comissdes criadas no
CES, o colegiado aprovou em 2016 a Resolugdo 962/2016, que alterou o
Regimento Interno do CES criando Comités Tematicos cujo objetivo foi agrupar as
Comissdes por area de interesse. Foram constituidos assim os seguintes Comités
Tematicos: 1- Saude do Trabalhador, Meio Ambiente e Vigildncia em Salde:
CISMA, CIST, e CIVSF;, 2- Recursos Humanos, Educagao, Comunicagao e
Informacao em Salde: CIRH, CIEPCS, CICIS; 3- Orgamento, Financas e
Instrumentos de Gestao: CIOF; 4- Direitos Humanos em Saude: CISI, CISPN; 5-
Municipalizacdo e Conselhos Gestores de Servicos de Saude: CIMCG.
COMPOSICAO: Geralmente as Comissdes do CES sd&o compostas por 8 (oito)
conselheiros titulares ou suplentes de forma paritaria entre os segmentos e por se
tratar de uma comissdao INTERSETORIAL, ainda sdo convidados para fazer parte da
mesma outras entidades dos mais diversos segmentos que possam contribuir
tecnicamente com os trabalhos desenvolvidos. O rol de convidados sempre sera
submetido ao pleno do CES para deliberagcdo. DINAMICA DE FUNCIONAMENTO:
As ComissOes sao coordenadas sempre por um conselheiro titular que é sugerido
pela propria Comissdo e submetido a deliberagdao do colegiado pleno. As reunides
das Comissdes sdo mensais com calendario definido pela prépria comissao. O
conjunto de suas discussdes e propostas sao apresentadas mensalmente ao
colegiado do CES para deliberagdao e encaminhamentos. A presidente do CES
4
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esclarece que os conselheiros podem participar de duas comissdes. O secretario
executivo do CES solicita que os conselheiros encaminhem via e-mail a escolha das
comissdes que gostariam de participar para que na préxima Reunido as Comissoes
sejam formadas. Pauta 3- Deliberacdo sobre o calendario de realizacao da Plenaria
Estadual de Conselhos de Saude, dos Encontros Regionais preparatdrios e Formato
da nova Coordenacdao Estadual. O secretario executivo do CES informa que a
Plendria Estadual havia sido convocada pelo plenario anterior para o dia 12 de
setembro, no entanto acharam por bem adia-la devido ao processo de transicao de
um mandato para outro. Informa que a nova data proposta é 13 de novembro de 8
as 17 horas e com local a ser definido. Diz que o motivo da mesma ocorrer é para
eleger novo representante da Coordenacdo Nacional. Informa que a Plenaria de
Conselhos de Saude é um movimento criado pelo Conselho Nacional de Saude com
objetivo de manter os conselhos de Saude do Brasil em processo de articulagao
entre uma Conferéncia de Salude e outra. Cada conselho municipal pode escolher
quatro representantes para participar. As conferéncias de Saude ocorrem a cada
quatro anos. Diz que cada Estado possui um Coordenador de Plenaria e o Espirito
Santo estd sem representante devido ao fim do mandato da presidente anterior,
portanto um novo Coordenador de Plenaria e dois suplentes serdo eleitos na
Plenaria Estadual. Explana sobre a Deliberagdo N©.004 de 2014 que trata das
Diretrizes para a Plenaria Estadual de Conselhos de Saude e a proposta de Revisao
da Deliberagcdo 004/2014 encaminhada pela Mesa Diretora: O Item 4 (quatro)
passa a ter a seguinte redacdo: 4 - A Coordenacao da Plenaria Estadual de
Conselhos de Saude sera composta por 01 (um) membro titular e 01 membro
suplente representando cada Conselho Municipal de Saude do Estado do Espirito
Santo e 04 (quatro) Conselheiros indicados pelo Conselho Estadual de Saude -
CES/ES. a)- O representante titular e suplente dos Conselhos Municipais de Saude
serao eleitos em seus respectivos colegiados e indicados ao Conselho Estadual de
Saude através de Resolucdo; b)- As Regides de Saude elegerdo entre os
representantes dos Conselhos Municipais de Saude 01 (um) ARTICULADOR que
terd a funcdo de intermediar as informagdes do Conselho Estadual de Saude e
Coordenacao Nacional de Plendria junto aos representantes municipais. O Item 8
passa a vigorar com a seguinte redacdo:8 - As Plendrias Regionais de Conselhos
de Saude serao distribuidas conforme orientacdgo do Plano Diretor de
Regionalizagdo - PDR, qual seja. O Item 9 passa a vigorar com a seguinte redacao
9. Apds indicacao dos representantes municipais para compor a Coordenagao
da Plenaria Estadual de Conselhos de Saude o CES homologara as indicacdes e
publicard no Diario Oficial do Espirito Santo. O Item 11 passa a vigorar com a
seguinte redagao: O Coordenador da Plenaria Estadual de Conselhos de Saude que
por qualguer motivo deixar de ser conselheiro perderd automaticamente o
mandato na Coordenacdo, devendo assumir o seu suplente até que o Conselho de
Saude de origem do mesmo eleja outro representante. O Conselho Municipal de
Saude podera substituir a qualquer tempo o seu representante e comunicar
oficialmente ao CES/ES o seu desligamento, assim como, proceder a indicagao do
substituto. O Item 12 passa a vigorar com a seguinte redacgao: i) - Os Membros da
Coordenacao Estadual de Plenaria de Conselhos de Saude Reunir-se-dao a cada
quadrimestre e regionalmente a cada bimestre. As datas propostas para os
Encontros Regionais sdao: Regido Norte (Mucurici) — Dia 09/10/2018 de 09 as 13h;
Regidao Central (Linhares)- Dia 10/10/2018 de 09 as 13h; Regido Metropolitana
(Vitéria)- Dia 16/10/2018 de 09 as 13h e Regido Sul (Cachoeiro de Itapemirim)
23/10/2018 De 09 as 13 h. Apds apresentacdo das propostas é colocado em
votacdo o calendario de realizacdo da Plenaria Estadual de Conselhos de Saude dia
13 de novembro e dos Encontros Regionais preparatorios e Formato da nova
Coordenacao Estadual. As datas propostas sao aprovadas. Pauta 4- Convocagao
da IX Conferéncia Estadual de Saude e Etapa Estadual da XVI Conferéncia Nacional
de Saude. O secretario executivo do CES informa que a Conferéncia foi convocada
5
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a alguns meses e recentemente foi publicado Regimento da Conferéncia Nacional,
a Resolugcao n° 594. Informa que a Mesa Diretora montou um grupo de trabalho
gue estad elaborando a proposta do Regimento Estadual, composta pelo mesmo, a
conselheira Vera Lucia, conselheiro Willian e Silvio. Diz que a conferéncia serve
para duas coisas, a primeira é conferir, e irdo conferir se as politicas de salude
estdo no rumo certo, caso ndo esteja, qual rumo querem dar. O objetivo é
construirem os planos e metas para o Plano Nacional de Saude e para o Plano
Estadual de Saude que é o motivo da 92 Conferéncia Estadual. Para isso propdem
quatro Etapas Regionais. Informa as datas propostas das Etapas Regionais: Regiao
Norte (Sdao Mateus, 02/05/2019); Regidao Central (Colatina, 09/05/2019), Regiao
Sul (Cachoeiro de Itapemirim, 21/05/2019), Regidao Metropolitana, Grande
Vitoria, 15/05/2019). A 92 Conferéncia Estadual de Saude tem data proposta para
os dias 29/05/2019 a 01/06/2019. O objetivo de eleger os delegados é discutir a
politica Regional de Saude. A presidente do CES informa que para dar sequéncia as
conferéncias sao necessarias que o Regimento esteja aprovado e da importancia do
mesmo. O Secretario do CES explana sobre as conferéncias livres que ndo existiam
na ultima conferéncia. Apds alguns esclarecimentos o ponto de pauta entra em
votacao. A mesmo € aprovado. A reunido é encerrada, a presente ata foi lavrada e
segue assinada pelo Secretario Executivo do CES, Alexandre de Oliveira Fraga e
pela presidente Maria Maruza Carlesso.

Alexandre de Oliveira Fraga
Secretario Executivo
Conselho Estadual de Saude - CES/ES

Maria Maruza Carlesso
Presidente
Conselho Estadual de Saude - CES/ES



